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1 Inleiding 

Voor u ligt de gezamenlijke Visie Vrijetijdseconomie 2030 van 
de 16 Zuid-Limburgse gemeenten en de provincie Limburg. 
Hierin verwoorden wij hoe we gezamenlijk willen werken aan 
een toekomstbestendige toeristisch-recreatieve bestemming 
Zuid-Limburg.  
 
Waarom een Visie Vrijetijdseconomie 2030? 
Er zijn een aantal concrete aanleidingen voor het opstellen van deze visie 
vrijetijdseconomie voor Zuid-Limburg. 

¶ In 2014 heeft de Provincie Limburg het POL (Provinciaal Omgevings-
plan Limburg) opgesteld (hierna: POL2014). Doel van het POL2014 is 
het verbeteren van de kwaliteit van de fysieke leefomgeving voor de 
periode van de komende 10 jaar. De vrijetijdseconomie is daarbij één 
van de centrale onderwerpen. Voor elke Limburgse regio beschrijft 
het POL2014 de huidige situatie en uitgangspunten voor de toekomst 
van de sector.  

¶ Alle gemeenten in Zuid-Limburg werken samen aan de toeristische 
promotie en marketing onder de vlag van Visit Zuid-Limburg en Maas-
tricht Marketing; en met succes. De gemeenten en provincie willen nu 
ook hun (eigen) beleid voor de vrijetijdseconomie gezamenlijk oppak-
ken en samen werken aan de ontwikkeling en het management van 
de bestemming Zuid-Limburg1. 

¶ In het voorjaar van 2016 hebben de Zuid-Limburgse gemeenten en 
Gedeputeerde Staten van de provincie in de regionale bestuursaf-

 
1 Onder het managen van een bestemming (destination management) verstaan we het gecoördineerd 
en geïntegreerd ontwikkelen en beheren van alle elementen die de toeristische bestemming vormen, 
waaronder attracties, bezienswaardigheden, vervoer en verblijfsaccommodaties. Zie verder: UNWTO: 
ά! tǊŀŎǘƛŎŀƭ DǳƛŘŜ ǘƻ ¢ƻǳǊƛǎƳ 5Ŝǎǘƛƴŀǘƛƻƴ aŀƴŀƎŜƳŜƴǘέΣ нллт  Ŝƴ άaŀǊƪŜǘƛƴƎ ŀƴŘ aŀƴŀƎƛƴƎ ¢ƻǳǊƛǎƳ 
5ŜǎǘƛƴŀǘƛƻƴǎέΣ !Φ aΦ aƻǊǊƛǎƻƴΦ 

spraken Zuid-Limburg afgesproken dat hiervoor een regionale uitwer-
king moet komen in de vorm van een visie met een strategie voor dy-
namisch voorraadbeheer.  

¶ In het POL2014 wordt ook het belang van het Nationaal Landschap 
voor Zuid-Limburg benadrukt. Het Bestuurlijk Overleg Nationaal Land-
schap heeft daarom het Programma Nationaal Landschap Zuid-
Limburg 2018-2021 opgesteld. Eén van de opgaven uit dit Programma 
is het verdelen van de toeristische druk en de impact hiervan op de 
bereikbaarheid en leefbaarheid van het gebied. 

¶ De vrijetijdseconomie is met ϵнΣн ƳƛƭƧŀǊŘ ŀŀƴ ōŜǎǘŜŘƛƴƎŜƴ2 en een 
aandeel van bijna 8% in het totaal aantal banen3 een belangrijke mo-
tor voor de Zuid-Limburgse economie. Als regio zien we kansen om de 
economische potentie van de sector nog beter te benutten. 

 
Waar gaat de Visie Vrijetijdseconomie 2030 over? 
De vrijetijdseconomie wordt ook wel gastvrijheidseconomie genoemd en 
gaat zowel over verblijfstoerisme als over (dag)recreatie. Verblijfstoeris-
ten zijn gasten van buiten de regio die ten minste één nacht in onze regio 
overnachten. Recreatie gaat zowel over vrijetijdsactiviteiten van inwoners 
als over recreanten van buiten de regio die een activiteit ondernemen in 
onze regio. Denk daarbij bijvoorbeeld aan een wandeling of fietstocht, 
een bezoek aan een attractie, museum of evenement, of recreatief winke-
len. 
 
In de Visie Vrijetijdseconomie 2030 bepalen we als regio gezamenlijk wel-
ke ambitie we nastreven voor de Zuid-Limburgse vrijetijdseconomie in 
2030 en wat we gaan doen om dat waar te maken. Onderdeel hiervan is 
het maken van afspraken over het behouden en waar nodig verbeteren 
van de kwaliteit van verblijfsaccommodaties zoals bungalowparken, cam-

 
2 Toeristische Trends Limburg 2016-2017 (ZKA, 2018) 
3 Cijfers over 2018 (LISA, 2019) 
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pings en hotels. Dit wordt separaat uitgewerkt in de notitie Ψ{ǘǊŀǘŜƎƛŜ 
kwaliteitsvol verblijf Zuid-[ƛƳōǳǊƎΩ. 
 
De Visie Vrijetijdseconomie is nadrukkelijk geen marketingvisie of  
-strategie. De visie is ruimtelijk-economisch van aard en doet uitspraken 
over dagrecreatie en verblijfsrecreatie op het niveau van Zuid-Limburg. 
Daarnaast wordt waar relevant ook onderscheid gemaakt tussen de ver-
ǎŎƘƛƭƭŜƴŘŜ ǎǳōǊŜƎƛƻΩǎΦ 
 

Hoe is de Visie Vrijetijdseconomie 2030 tot stand gekomen? 
De visie vrijetijdseconomie van de 16 gemeenten en de provincie Limburg 
is opgesteld door Bureau BUITEN, Firestarter en DONA Stedenbouw. De 
totstandkoming is begeleid door de overheden. De KHN, Visit Zuid-
Limburg, Maastricht Marketing en Recron hebben inhoudelijk gereflec-
teerd op de visie en input geleverd.  Ook zijn andere stakeholders op ver-
schillende momenten betrokken bij het proces (zie bijlage 1). 
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2 Trends en ontwikkelingen:  
Wat komt er op ons af?  

De vrijetijdseconomie staat bekend om zijn hoge dynamiek. 
Trends en ontwikkelingen van buitenaf hebben veel invloed op 
de sector en de behoeften en verwachtingen van gasten. Hier 
gaan we kort in op 5 relevante trends voor de bestemming 
Zuid-Limburg. 
 
1. Beleving & betekenis: het moet je ráken 
In de huidige wereld van overvloed, zijn toeristen en recreanten steeds 
meer op zoek naar beleving en betekenis. Voor de toeristische sector 
komt de focus daardoor, naast gebruikswaarden, meer te liggen op intrin-
sieke-, identiteits-, en belevingswaarden.  
 
Figuur2.1 De beleveniseconomie volgens Pine & Gilmore 

 

Concreet betekent dit dat men op zoek is naar bijzondere ervaringen, 
uniek, authentiek, en het liefst persoonlijk op maat gemaakt, afgestemd 
op persoonlijke interesses en wensen. De bijzondere ervaring kan geken-
merkt worden door bijvoorbeeld authenticiteit, een sterk thema of een 
emotioneel verhaal. Zuid-Limburg biedt veel aanknopingspunten voor dit 
soort sterke belevingen. Daarnaast vinden toeristen het ook steeds vaker 
van belang om zelf mee te doen of van betekenis te zijn. Bijvoorbeeld 
door vrijwilligerswerk te doen op vakantie. En dan is er nog de groep die 
voor de extreme belevenissen gaat, zoals bungeejumpen. 
 
Volgens Pine & Gilmore moeten bedrijven en bestemmingen gedenk-
waardige gebeurtenissen ƻǊƪŜǎǘǊŜǊŜƴ ȊƻŘŀǘ ŘŜ ΨŜǊǾŀǊƛƴƎΩ ƘŜǘ ǇǊƻŘǳŎǘ 
wordt. ±ƻƻǊ ȊƻΩƴ ōƛƧȊƻƴŘŜǊŜ ƻŦ op maat gemaakte ervaring kan je de con-
sument een hogere prijs vragen (zie figuur 2.1). 
 
Om in te kunnen spelen op de toenemende vraag naar beleving en bete-
kenis, moeten we de beleving van de bestemming Zuid-Limburg verder 
ontwikkelen en beter managen. De uniciteit en kwaliteit van de beleving 
is ook de manier om je als regio te onderscheiden van concurrerende be-
stemmingen.  
 
2. Traditionele doelgroepen verdwijnen 
De verwachtingen van de verschillende doelgroepen lopen steeds verder 
uiteen. Doelgroepen zijn daardoor niet meer te vangen in termen als  
ΨƧƻƴƎŜǊŜƴΩΣ ΨƻǳŘŜǊŜƴΩ ƻŦ ΨƎŜȊƛƴƴŜƴΩΦ 9Ǌ ƛǎ ŜŜƴ ǾŜŜƭƘŜƛŘ ŀŀƴ ƴƛŎƘŜǎ ƻƴǘǎǘŀŀƴΦ 
Iedereen is op zoek ƴŀŀǊ ΨƪǿŀƭƛǘŜƛǘΩΣ ƳŀŀǊ ǿŀǘ ŘŀŀǊ ƻƴŘŜǊ ǿƻǊŘǘ ǾŜǊǎǘŀŀƴ 
is voor iedereen anders. Een veelzeggende manier om de huidige Neder-
landse toerist en recreant in doelgroepen te onderscheiden is de Leefstijl-
vinder (zie ook bijlage 3). Voor Zuid-Limburg zijn naast de Nederlandse 
gast ook gasten uit België en Duitsland belangrijk en kansrijk omdat dit 
groeimarkten zijn. Van Duitsers en Belgen is bekend dat zij wat traditione-
ler zijn dan de Nederlanders en vooral gastvrijheid en de prijs-kwaliteit 
verhouding extra belangrijk vinden.  
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Accommodaties als dit natuurkampeerterrein in Schinnen en deze herberg in Voerendaal 
maken de Zuid-Limburgse kernkwaliteiten beleefbaar 

Dit alles betekent dat een ΨǾƻƻǊ ƛŜŘŜǊ ǿŀǘ ǿƛƭǎΩ strategie steeds minder 
succesvol is. Vandaag de dag geldt: wie niet kiest, wordt niet gekozen. Als 
bestemming Zuid-Limburg moeten we daarom goed weten voor welke 
doelgroepen we aantrekkelijk zijn en hoe we de bestemming moeten 
ontwikkelen om ook aantrekkelijk te blijven voor deze en nieuwe kansrij-
ke doelgroepen.  
 
3. Fietsrecreatie populairder 
Actieve buitenrecreatie (wandelen, fietsen, sporten) is populairder ge-
worden. Voor Zuid-Limburg heeft met name de stijgende populariteit van 
fietsen (wielrennen, mountainbiken, e-bikes, fietsvakanties) impact. Er 
zijn vele grote en kleine toertochten. Groepen en individuele fietsers, gas-
ǘŜƴ ǳƛǘ bŜŘŜǊƭŀƴŘΣ ǊŜŎǊŜŀƴǘŜƴ ǳƛǘ [ƛƳōǳǊƎ Ŝƴ ŘŜ ƻƳƭƛƎƎŜƴŘŜ ǊŜƎƛƻΩǎ ŦƛŜǘπ
sen graag in Zuid-Limburg vanwege de heuvels, de infrastructuur, en de 
tradities en verhalen. Naast fietsrecreatie ǿƻǊŘǘ ƻƻƪ ΨŦǳƴǾŜǊǾƻŜǊΩ 
((groeps-ύǾŜǊƘǳǳǊ Ǿŀƴ ǎŎƻƻǘŜǊǎΣ ōǳƎƎȅΩǎΣ ŜŜƴŘƧŜǎ όн/±ύ Ŝƴ ǘǳƪǘǳƪǎ ǾƻƻǊ 
toeristen en recreanten) steeds populairder. Met de bekende tochten van 
ƎǊƻŜǇŜƴ ƳƻǘƻǊŜƴ Ŝƴ ŎŀōǊƛƻΩǎΣ ȊƛƧƴ ŜǊ ŘǊƛŜ ƎǊƻǘŜ ƎǊƻŜǇŜƴ ŘƛŜ ǊŜŎǊŜšǊŜƴ ƻǇ 
grotendeels dezelfde wegen. 
 
Het is prachtig om al fietsend, wandelen of toerend van Zuid-Limburg te 
genieten, maar de drukte op de populaire heuvels zorgt op bepaalde 
momenten ook voor overlast, zeker ook in combinatie met de andere 
groepen recreanten. Om nu en in de toekomst iedereen van Zuid-Limburg 
te kunnen laten genieten, is het belangrijk om in te grijpen en knelpunten 
op te lossen. Tegelijk zijn er ook kansen om nieuwe doelgroepen aan te 
spreken, waar we later in deze visie op in gaan. 
 
4. Inwoners genieten ook van Zuid-Limburg 
Bestemming Zuid-Limburg is niet alleen van de toeristen, maar ook van de 
inwoners. Zij genieten ook van het prachtige landschap, steden, dorpen 
en voorzieningen.  
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Deze behoefte van de inwoners  is, naast de behoefte van de gasten, 
eveneens één van de vertrekpunten van de visie vrijetijdseconomie. Een 
aantrekkelijk vrijetijdsaanbod maakt Zuid-Limburg een fijne plek om te 
wonen. Ook in de nationale toerismevisie Perspectief 2030, die in het na-
jaar van 2018 werd gepresenteerd door het NBTC, wordt deze ontwikke-
ling benoemd in relatie tot toerisme. Vrijetijdseconomie is geen doel op 
zich, maar een middel dat bijdraagt aan werkgelegenheid en het voorzie-
ningenniveau in de regio.  
 
5. Marktfalen in recreatievastgoed  
Beleggen in recreatief vastgoed is mede door de lage rente op spaargeld 
populairder geworden. Hierdoor is de ontwikkeling van recreatiewonin-
gen vaker het initiatief van vastgoedontwikkelaars of chaletbouwers, in 
plaats van een ondernemer die een huisjespark wil uitbaten. Die twee 
partijen hebben verschillende doelen: ontwikkelaars hebben korte termijn 
ontwikkelwinst als primair doel, terwijl exploitanten langjarige exploita-
tiewinst voor ogen hebben. In de praktijk betekent dit dat het aanbod 
hotels en bungalowparken sneller groeit dan het aantal verblijfstoeristen. 
 
Door het falen van de markt als het gaat om recreatief vastgoed, ontstaat 
overaanbod. De nieuwe huisjes worden de eerste jaren wel goed ver-
huurd, maar het oude aanbod blijft zonder perspectief achter. Eigenaren 
van verouderde huisjes kunnen door verschillende oorzaken moeilijk zelf 
investeren of hun verlies nemen. Oneigenlijk gebruik en / of verdere af-
name van de kwaliteit zijn het gevolg.  
 
Voor Zuid-Limburg betekent dit dat we alert moeten zijn op dit mecha-
nisme, en blijvend aandacht moeten hebben voor het bestaande aanbod.  
 

 

 

 
Scooters in het Heuvelland (foto: Bella Vespa) 
 

 
Fietsen langs de Maas is zowel aantrekkelijk voor inwoners als toeristen 
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3 Positie: De bestemming  
Zuid-Limburg anno 2019 

In dit hoofdstuk vindt u een aantal feiten en cijfers over de 
vrijetijdseconomie in onze regio. Op basis van de feiten en cij-
fers worden de kernkwaliteiten en de opgaven voor de Zuid-
Limburgse vrijetijdseconomie geformuleerd. Daarin is ook aan-
dacht voor het internationale perspectief. 
 

3.1 Bestemming Zuid-Limburg in cijfers 

3.1.1 Werkgelegenheid 
Toeristisch-recreatieve sector goed voor bijna 8% van de banen 
In 2018 waren er in Zuid-Limburg 21.340 banen in de toeristisch-
recreatieve sector. De sector is daarmee goed voor 7,8% van het totaal 
aantal banen in de regio. Van 2013 tot 2016 groeide het aantal banen 
licht, gevolgd door een kleine daling in 2017. In 2018 is het aantal banen 
in de toeristisch-recreatieve sector fors gegroeid. Zuid-Limburg loopt 
daarin vrijwel gelijk op met de rest van de provincie Limburg.4  
 
De vrijetijdseconomie is van bovengemiddeld belang voor de Zuid-
Limburgse economie. Het aandeel banen in de toeristisch-recreatieve 
sector ligt hoger dan gemiddeld in Nederland (het aandeel landelijk is 
6,9%). Er zijn wel grote verschillen tussen gemeenten. Valkenburg aan de 
Geul had in 2018 het hoogste aandeel toeristisch-recreatieve banen 
(34,8%), gevolgd door Vaals (30,5%) en Gulpen-Wittem (24,0%). In de 
gemeenten Heerlen (4,3%) en Sittard-Geleen (4,6%) heeft de sector het 
kleinste aandeel.  

 
4 LISA, 2019 

 
Banengroei blijft achter bij landelijk gemiddelde 
Zuid-Limburg heeft de afgelopen jaren niet optimaal meegeprofiteerd van 
de landelijke groei van de toeristisch-recreatieve sector. Als we de 
banengroei vergelijken met die in Limburg en Nederland als geheel, zien 
we dat de groei achterblijft (zie figuur 3.1). Ook hier is sprake van grote 
verschillen op lokaal niveau. In de gemeenten Sittard-Geleen (+8,5%), 
Kerkrade (+16,2%) en Maastricht (+4,1%) nam het aantal banen in de 
toeristisch-recreatieve sector tussen 2013 en 2018 bijvoorbeeld met meer 
dan 200 toe, terwijl in de gemeenten Heerlen (-5%) en Valkenburg aan de 
Geul (-4%) in die periode een afname van 50 tot 80 banen werd 
geregistreerd. 
 
Figuur 3.1 Ontwikkeling van het aantal banen in de toeristisch-recreatieve 
sector, 2013-2018 (bron: LISA, 2019) 
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